RAHANDUSMINISTEERIUM

Elmar Vaher Teie 26.10.2026 nr 1-7/26/3974-2
Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus
info@rkik.ee Meie 10.11.2026 nr 12.2-1/4020-6

Jarelevalvemenetluse alustamata
jitmine

Lugupeetud Elmar Vaher

19.10.2026 kirjas nr 12.2-1/4020-3 palusime jirelevalvemenetluse alustamise otsustamiseks
Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusel (edaspidi: hankija) selgitada kaitse- ja julgeolekuvaldkonna
riigihanke ,,Betoonist punkrid®, viitenumbriga 302612, (edaspidi: riigihange) l4biviimisega seotud
asjaolusid.

26.10.2026 kirjaga nr 1-7/26/3974-2 vastasite Rahandusministeeriumi péringus t3statatud kiisimustele,
selgitades, et hankija korraldab riigihanget iihiselt koos Léti kaitseministeeriumiga kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna riigihankena RHS § 169 Ig 1 p 2 alusel. Riigihanke alustamisel 1dhtus
hankija riigihangete seaduse (RHS) § 77 1g-st 3, ning kehtestas juurdepaisupiiranguga teabe kaitseks
riigihanke alusdokumentides konfidentsiaalsustingimused. Riigihange oli kvalifitseerimise etapis
vaidlustatud ning hankija ei olnud riigihanke tehnilist dokumentatsiooni enne pakkumuse esitamise
ettepanekut tlihelegi taotlejale véljastanud. Kinnitasite, et olete kontrollinud Teile lackunud teavet
sellest, et iiks Eesti ettevotja oli vdidetavalt edastanud Soome ettevdtjale juurdepadsupiiranguga
tehnilise joonise ja kiisinud selle alusel hinnapakkumust. Asjaolude kontrollimisel selgus, et
Soome ettevotjaga suhelnud Eesti ettevotjad ei osale taotlejatena kdimasolevas riigihankes ning
lekkinud teave puudutab iihte terashiilsi joonist ja puudub teave selle kohta, et kolmandatele isikutele
oleks edastatud kogu punkrite projekt vOi kidesoleva riigihanke tdielik tehniline
dokumentatsioon. Samas moonsite, et kdesoleva riigihanke tehnilise dokumentatsiooni koosseisu
kuuluv punkrite projekt ei olnud koostatud esmakordselt eksklusiivselt selle riigihanke jaoks.
Avatud hankemenetluse ,,Raudbetoon-, betoontoodete ning betooni ostmine* (viitenumber 246071)
tulemusel sdlmitud raamlepingute alusel korraldas hankija 2025. aastal kaks minikonkurssi: (i)
,Raudbetoonist elemendid (viitenumber 300226; (ii) ,,Raudbetoonist elementide soetus
(viitenumber 301160). Mdlema minikonkursi kdigus tehti ettevotjatele kéttesaadavaks sama
punkrite projekt, mis kuulub ka kéesoleva riigihanke tehnilise dokumentatsiooni koosseisu.
Hankija kontrollis voimalikke seoseid ettevotjatega, kellele oli varasemate minikonkursside
kaigus voimaldatud juurdepéis punkrite projektile. Ettevotjad kinnitasid, et nad ei ole dokumente
kolmandatele isikutele avaldanud ja neile teadaolevalt ei ole ettevdtetes esinenud andmelekkeid.
Kogutud teabe pdhjal ei ole hankijal dnnestunud iiheselt tuvastada, millise ettevdtja kaudu
joudis kdnealune joonis algselt kolmandate isikuteni.
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Hankija arvates ei too kirjeldatud asjaolud kaasa vajadust tunnistada pooleliolev hankemenetlus
riigihankes (viitenumbriga 302612) kehtetuks. Asjaolu, et teatud ettevotjad on varasemate
minikonkursside kaudu sama punkrite projektiga diguspéraselt tutvunud, ei tihenda automaatselt
vordse kohtlemise pohimdtte rikkumist kdesolevas hankemenetluses. Varasem juurdepéds
toimus eraldi riigihanke menetluste raames ning oli seotud konfidentsiaalsuskohustusega.
Hankija kinnitas, et arvestab siiski voimalusega, et varasem juurdepdds punkrite projektile
voib anda monele ettevotjale pakkumuse ettevalmistamisel ajalise eelise. Sellise voimaliku eelise
maandamiseks tagab hankija hankemenetluse jargmises etapis koigile kvalifitseeritud ja
kdrvaldamata jietud taotlejatele juurdepddsu samale tehnilisele dokumentatsioonile ning mairab
pakkumuste esitamiseks piisavalt pika tdhtaja. See voimaldab ka ettevotjatel, kes ei ole varem
punkrite projektiga tutvunud, analiiiisida tehnilisi ndudeid, teha vajalikud ettevalmistused ning
koostada konkurentsivoimelise pakkumuse. Hankija peab voimalikuks jdtkata hankemenetlust,
tagades jargmises etapis kdigile kvalifitseeritud taotlejatele vordsed tingimused pakkumuste
koostamiseks.

Rahandusministeerium, olles tutvunud jérelevalveteates sisalduvate etteheidete kontrollimisel
hankija vastusega, vastusele lisatud materjalidega ning riigihangete registris avaldatuga, leiab, et
jarelevalveteates esitatud etteheited ei ole pdhjendatud rikkumiskahtluse tekkimiseks kiillaldased
ning seega alus jarelevalvemenetluse ldbiviimiseks kdesoleval hetkel puudub.

RHS § 77 1g 3 sétestab, et riigihanke alusdokumentides, vélja arvatud hanketeates, esitatava teabe
konfidentsiaalsena hoidmiseks vdib hankija kehtestada nduded vdi nduda meetmete rakendamist,
pohjendades teabe konfidentsiaalsena hoidmise vajadust, ning piirata ndudeid mittetditvate voi
meetmeid mitterakendavate ettevdtjate ligipdasu sellisele konfidentsiaalsele teabele. Sel juhul ei
pea hankija konfidentsiaalset teavet sisaldavat riigihanke alusdokumentide osa, nt
juurdepédsupiiranguga teavet sisaldavat tehnilist kirjeldust, hankemenetluse algamisest arvates
kéttesaadavaks tegema. Konfidentsiaalset teavet sisaldavale tehnilisele kirjeldusele
pohjendatult juurdepdisu piiramist voimaldab ka rahvusvahelisest piirmédrast alates kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna riigihankeid reguleeriv Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2009/81/EU, mille art 34 vdimaldab hankijal esitada tehnilise kirjelduse enne pakkumuse
esitamise ettepaneku tegemist ainult kvalifitseeritud taotlejatele. Rahandusministeeriumile
teadaolevad asjaolud ei kinnita jérelevalveteates esitatud véiteid selle kohta, et hankija oleks kohelnud
taotlejaid pohjendamatult erinevalt ning avaldanud monele taotlejale riigihanke tehnilise kirjelduse
riigthanke tingimustes kehtestatust varasemal ajal. Hankija sellekohased selgitused on
Rahandusministeeriumi arvates usutavalt pohistatud.

Rahandusministeeriumile riigihangete registrist ndhtuvalt ei ole iikski ettevotja, kellel on 16plikult
teadmata asjaoludel tekkinud digustamatu juurdepéds iihele praeguse riigihanke juurde kuuluvale ja
varasemate sarnase esemega minikonkursside tehnilise kirjelduse koosseisu kuulunud
joonisele, esitanud taotlust pooleliolevas riigihankes osalemiseks. Kui nimetatud ettevotjad ei
ole praeguses riigihankes taotlejateks, siis ei saanud neile tekkida ka pohjendamatuid ja digusvastaseid
eeliseid teiste taotlejate ees. Teisalt on Rahandusministeeriumile teada, et mitu praeguses riigihankes
kvalifitseeritud taotlejat osalesid hankija vastuskirjas viidatud minikonkurssides, mille kdigus neile
avaldati punkrite projekt, mis kuulub ka kéesoleva riigihanke tehnilise dokumentatsiooni
koosseisu. Seejuures ei nde Rahandusministeerium viimati nimetatud asjaoludes tingimata RHS-1
rikkumist. Kui ajaliselt varasemas riigihanke menetluses, eriti riigihangete registris
véljakuulutamisega alanud ja konkurentsile avatud riigithanke menetluses, oli kasutusel sama
tehniline projekt ning see avaldati tolles menetluses osalenud ettevotjatele diguspéraselt, siis voib kiill
tegemist olla (hanke)kogemusliku teadmisega, kuid see ei tdhenda digusvastast ja lubatatut eelist, mis
tooks kaasa sellistele ettevotjatele jargnevates riigihangetes osalemise keelu.

Riigihangete vaidlustuskomisjoni (VAKO) praktika kohaselt ei ole ettevotja nn kogemuslik eelis
keelatud. Nonda ei saa ettevotja korvaldamist kaasatoovaks riigihanke ettevalmistamisel
osalemiseks pidada seda, kui isik on varem teinud hankija heaks t66d ning asjaomane t66 voetakse
uue riigihanke aluseks (nt rekonstrueerimise pdhiprojekt on voetud ehitustdo tellimise aluseks).
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Tavapdrase turukditumise ega tildise driloogikaga ei oleks kooskdlas, kui iga ettevdtja, kes on avatud
konkurentsis voitnud endale voimaluse osutada hankijale teenust, on hiljem, kui hankija kuulutab
vilja varasema riigihankega seotud uue riigihanke, juba a priori hankemenetlusest korvaldamise ohus
ning seda pelgalt seetdttu, et ta on hankijale varem teenust osutanud. Ettevatja, kelle tegevusprofiil
seda vdimaldab, vdib soovida mdistetavalt osaleda ka n-0 jatkuhangetel. Ei esine iihtegi
kaalukat ja moistlikku pdhjust, miks peaks riigihankedigus sellist kditumist takistama voi
vihemasti sellise kditumise digusparasuse eelduslikult kahtluse alla seadma (vt VAKO 05.11.2020,
nr 207-20/223606, p-d 25-30). Niisiis tuleb varasemat koostookogemust hankijaga pidada
loomulikuks ning igati aktsepteeritavaks konkurentsieeliseks.

Seda on VAKO hiljem kinnitanud teiseski asjas, mérkides, et asjaolu, et pakkuja on hankijale juba
aastaid hangitava teenusega analoogset teenust osutanud ja oskab seetdttu paremini hinnata teenuste
mahtu ja olemust, sh on tal juba olemas teenuse osutamiseks vajalik tehnika ja td6vahendid, on
objektiivne ja paratamatu eelis (vt VAKO 22.01.2024, nr 205-23/269560, p 8.3.4) (vt ka M. Parind.
RHS § 95 komm 63 — M. A. Simovart, M. Parind, E. Fels (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2025). Ettevatja hankemenetlusest kdrvaldamine ei saa
tugineda spekulatsioonidele. Juhul, kui hankija on médiranud piisavalt pika téhtaja pakkumuste
esitamiseks, ei tdhenda pakkuja varasem juurdepéds teatud informatsioonile igal juhul eelist
teiste pakkujate ees (VAKO 27.03.2018, nr 32-18/193000, p 9.2.2; 21.02.2024, nr 13-24/261744,
p 10.3: ,,Vaidlustuskomisjon on seisukohal, et kui pakkujatele on antud piisav aeg riigihanke
alusdokumentidega tutvumiseks (nende vaidlustamiseks), pakkumuste esitamiseks, ei tdhenda iihe
pakkuja voimalik varasem teadmine mingitest riigihanke alusdokumentide tingimustest eelist teise
pakkuja ees®).

Kokkuvotvalt nendime, et jarelevalveteatest ja Rahandusministeeriumile selle analiilisimisel
teatavaks saanud muust teabest ei ndhtu asjaolusid, mis vdiksid anda piisava aluse pdhjendatud
rikkumise kahtluse tekkimiseks.

Téname hankijat jirelevalvemenetluse alustamise otsustamiseks vajalike asjaolude tiipsustamise
eest ning teavitame Teid sellest, et Rahandusministeerium ei alusta lackunud jirelevalveteate
ajendil jarelevalvemenetlust Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse riigihanke ,,Betoonist punkrid*,
viitenumbriga 302612, 6iguspirasuse kontrollimiseks.

Palume hankijal arvestada sellega, et jarelevalvemenetluse alustamata jétmise otsustus ldhtub selle
tegemise hetkel Rahandusministeeriumile teadaolevatest asjaoludest ning jérelevalvemenetluse
alustamata jatmine ei vélista vajaduse ilmnemisel jirelevalvemenetluse ldbiviimist tulevikus,
sh juhtumipdhiselt voi valimipohise kontrollina ja sh nende asjaolude kohta, mille kohta oleme
hankijalt selgitusi kiisinud.
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